Promocao da Saude : Nova Visao e
Operacionalizacao do Conceito
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

- Bindmio Saude — Doenca — Qual a fronteira?

- Até ao século XIX havia uma desresponsabilizacao do Estado
face a saude da populacao

-As instituicdes de caridade, de cariz religioso, cuidavam dos
doentes — as Misericordias em Portugal

- Hospitais como locais de sofrimento, onde se fazia escala
para o cemitério!!!
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

- Revolucao Industrial (século XIX) como marco fundamental :

- Concentracao de trabalhadores - Grandes epidemias —

Absentismo — Diminuicao da produtividade — Pressao social
ao Estado

— Responsabilidade do Estado para com a Saude — “Saude
Publica correspondendo a esforcos organizados do Estado e

da Sociedade, para fazer face aos problemas de saude da
populacao”
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

- Descobertas da ciéncia — Pasteur e o mundo dos microbios
- Agentes etioldgicos/patogénicos responsaveis pelas doencas
- Modelo Biomédico da Saude — Modelo Patogénico

- A doenca e o combate ao agente causal passaram a estar no centro
das atencdes

- Descoberta de antibiotico em finais dos anos 20 (Fleming e a
penicilina)

- Conceito de “Prevenc¢ao da doen¢a”
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

- Conceito de Saude, segundo a OMS (1948)

Modelo Bio-psico-social da Saude — Modelo Salutogénico

- A Saude das populacoes comecou a estar no centro das
atencoes
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

- Conceito da Histdria Natural da Doenca (1965)
Leavell & Clark - o conceito de Historia Natural da Doenca
(pensando, fundamentalmente, nas doencas transmissiveis).

Trés niveis de prevencgao:

1- Primario (dirigido a pessoas sas);

2- Secundario (dirigido a pessoas infectadas, de forma a nao
transmitirem o agente etioldgico a outras pessoas e ;

3- Terciario (destinado a facilitar a reabilitacao e a diminuir os
efeitos das sequelas.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Na preveng¢ao primaria, as medidas para a promocao da
saude nao sao voltadas para determinada doenca, mas
destinadas a aumentar a saude e o bem-estar gerais (BUSS,
2003).

e Esse conceito de Historia Natural da Doenca de Leavell e Clark
possui enfoque centrado no individuo, com uma certa
projeccao para a familia ou grupos.

* Constatou-se a sua inadequacao para as doencas cronicas
nao-transmissiveis, pois a prevencao de tais doencas envolve
medidas nao so voltadas para os individuos e familias, como,
também, para o ambiente e os estilos de vida (BUSS. 2003).
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* A principal diferenca encontrada entre preveng¢ao e
promoc¢ao esta no olhar sobre o conceito de saude.

 Na prevencao, a saude é vista simplesmente como auséncia
de doencas, enquanto na promog¢ao a saude é encarada
como um conceito positivo e multidimensional, originando,
assim, um modelo participativo de saude, em oposicao ao
modelo médico de intervencao.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

E neste contexto que surge o movimento de Promog3o da Saude.

Esse movimento surgiu no Canada, em 1974, através da
divulgacao do documento “A new perspective on the health of
Canadians”, também conhecido como Relatério Lalonde (que
foi ministro da Saude).

Através desse Relatodrio, identificou-se que a biologia humana,
0 meio ambiente e o estilo de vida estavam relacionados as
principais causas de morbi-mortalidade no Canada e que, no
entanto, a maior parte dos gastos directos com <aride
concentravam-se na organizacao da assisténcia
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Esse Relatorio propds cinco estratégias para abordar os
problemas da saude:

1- Promocao da saude;

2- Regulamentacao;

3- Eficiéncia da assisténcia médica;
4- Pesquisa e

5- Fixacao de objectivos.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Lalonde (1974)

* Limitacao das accoes centradas na assisténcia médica, para
actuar nos factores determinantes da saude como os
biologicos, ambientais e os relacionados aos estilos de vida.

* Entao, ampliar o campo de actuacao da Saude Publica,
priorizando medidas preventivas e programas educativos que
trabalhassem com mudancas comportamentais e de estilos de

vida.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* As reflexdes de Lalonde impuseram praticas de promocao de
saude focalizadas a modificacao de habitos, estilos de vida e
comportamentos individuais nao saudaveis, entre os quais :

o fumo, a obesidade, a promiscuidade sexual e o abuso de
substancias psico-activas.

 Tal abordagem centrava-se na prevencao de doencas
cronico-degenerativas, problema prioritario nos paises
desenvolvidos.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Labonte (1996) e outros criticam tal concepcao de promocao
de saude, relativa aos habitos individuais particulares,
explicitando que se tratava de uma tentativa de contencao de

custos da atencao as doencas.

A prescri¢ao de certos comportamentos individuais é criticada
inclusivé pela OMS (WHO, 1984), que afirma que seria um
tipo de abordagem contrario aos principios da promocao de
saude.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

e Cerqgueira (1997), além de apontar o alcance limitado de
tal enfoque, destaca a responsabilizacao individual e a
culpabilizacao consequentes a essa abordagem.

* Ao considerar os individuos como exclusivos responsaveis
pela saude, as determinacoes socio-politicas e econOmicas
ficam, mascaradas; os governos e os formuladores de
politicas sao desresponsabilizados e a “culpa” pela
situacao de saude recai no individuo.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

 Jaem 1996, Labonte considerava trés principais grupos de
“paradigmas” caracterizadores dos problemas de Saude :

* No primeiro grupo, estariam os problemas “médicos”,
baseados na existéncia da doenca e cujas accoes sao voltadas
ao tratamento dos sintomas, a erradicacao das doencas e
prevencao ao agravamento do processo;

0O segundo agrupamento, referente aos problemas de Saude
Publica, se encarregaria da prevencao, baseando-se na
conduta e na promocao de comportamentos saudaveis, como
a prevencao do habito de fumar.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* O terceiro grupo responderia pelos problemas “socio-
ambientais”, visando a criacao de condicoes fisicas e sociais
que favorecam a saude e o bem-estar dos individuos.

e Suas accoes destinam-se a mudancas sociais e fundamentam-
se no trabalho comunitario, envolvem medidas politicas e nao
dependem, exclusivamente, dos profissionais da saude.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

e Seguindo esta ultima perspectiva, o autor explicita
claramente a determinac¢ao social da saude e a necessidade
de actuar sobre as condicoes socio-politicas e econdmicas a
fim de promové-la.

* Esse terceiro enfoque corresponde a direccao seguida pelos
profissionais da Saude Publica que se filiam a “nova promocao
de saude”, dirigida aos factores gerais, estruturais.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Os problemas caracteristicos dessa natureza sao a pobreza, o
desemprego, o stress, as condicoes de trabalho e habitacao
precarias, o envelhecimento populacional, a violéncia, o
isolamento social, entre outros.

* Inspirada por estas novas perspectivas, a promocao de saude
ampliou seu marco referencial e assumiu a saude como
producado social, passando a valorizar mais intensamente
determinantes socio-econdmicos, a instigar o compromisso
politico e a fomentar as transformacoes sociais.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* 0O novo paradigma representa uma nova maneira de
interpretar as necessidades e accoes de saude, nao mais
numa perspectiva unicamente bioldgica, mecanicista,
individual, especifica, mas numa perspectiva contextual,
historica, colectiva e ampla.

* Assim, de uma postura voltada para controlar os factores de
risco e comportamentos individuais, volta-se para eleger
metas para a accao politica para a saude, direccionadas ao
colectivo.
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UM Novo Periodo

* Neste contexto, a partir da década de 80, a promocao de saude
passou a ganhar destaque no campo da Saude Publica, tendo o
conceito sido introduzido oficialmente pela OMS (WHO, 1984).

A Carta de Ottawa (12 Conferéncia Internacional sobre
Promocdo de Saude, Canada, 1986), foi um marco importante,
tendo sido inspirada pelos principios da Declaracao de Alma
Ata (1978) e pela meta “Saude para todos no ano 2000”, em
1981.

e Essa Carta declara que a promocao de saude “consiste em
proporcionar aos povos, 0s meios necessarios para melhorar a
sua saude e exercer um maior controlo sobre a mesma”.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Ao enfocar as condi¢cdes necessarias para tanto, afirma seu
compromisso com a equidade:

 “A Promocao da Saude concentra-se em alcancar a equidade
sanitaria;

A sua accao dirige-se a reduzir as diferencas no estado actual
da saude, a assegurar a igualdade de oportunidades e a
proporcionar os meios que permitam a toda a populacao
desenvolver ao maximo a sua saude potencial”.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

e A Carta explicita que a promocao esta além do sector Saude e
enfatiza a atribuicao da promocao de fazer com que todos os
sectores, inclusivé os nao directamente implicados, assumam
a Saude como meta e compreendam as implicacoes de suas
accoes para a saude da populacao.

* A Carta de Otawa assume a relacao da saude com a politica,
a economia, o meio ambiente e com os factores sécio-
culturais (além dos bioldgicos), e atribui a promocao o dever
de permitir que tais factores sejam favoraveis a saude.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Pressupoe a intersetorialidade e estabelece ao sector
sanitario um papel Mediador.

* A participacao activa da populac¢ao é destacada como um
meio essencial para operacionalizar a promocao de saude.

 Além disso, a Carta de Ottawa destaca, de entre os campos
de accao da promocao de saude o estabelecimento de
politicas publicas favoraveis a saude, a criagao de
ambientes propicios, o fortalecimento da ac¢ao
comunitaria, o desenvolvimento de habilidades pessoais e
a reorientacao dos servigos sanitarios.

) nitted™



| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

A 22 Conferéncia Internacional sobre a Promocao de Saude,
Adelaide (Australia) em 1988, enfatizou a elaboracao de
politicas publicas saudaveis em sintonia com a criacao de
ambientes fisicos e sociais favoraveis a saude;

* A 32 Conferencia, Sundsvall (Suica, 1991) preconiza que a
criacao de ambientes promotores de saude deve sempre ser
guiada pelo principio da equidade.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

A Declaracao de Jacarta, 4 Conferéncia, 1997, reitera a
concepcao e os principios referidos nas conferéncias
anteriores e explicita que a “saude € um direito humano
fundamental e essencial para o desenvolvimento social e
econdmico”.
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A 52 Conferéncia , México, 2000, procurou avancar no
desenvolvimento das prioridades da promocao de saude para
o século XXl identificadas em Jacarta e confirmadas pela
Assembleia Mundial da Saude de 1998:

a) Promover a responsabilidade social em matéria de saude;
b) Ampliar a capacitacao das comunidades e dos individuos;

c) Aumentar a chamada “inversao” no desenvolvimento da

7

saude;

d) Assegurar a infra-estrutura necessaria a promocao de saude e
fortalecer sua base cientifica;

e) Reorientar os sistemas e servicos de saude.
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Em 2009, Nairobi — 7 Conferéncia Global de Promo¢ao da Saude
Sob o lema «Promovendo a saude e o desenvolvimento: quebrar as
lacunas de implementagéo». (Who,2009).

Tratou-se de uma chamada a ac¢do para fechar-se o abismo entre o
desenvolvimento e a promocgéo da saude. As discussoes se desenvolveram
em torno dos seguintes rumos:

1. Empoderamento da comunidade (autonomia comunitaria)

2. Conhecimento sobre saude e comportamento (autonomia individual)
3. Reforco dos Sistemas de Saude - pertinéncia social e saude.

4. Parcerias e accao Intersectorial — fortalecimento do trabalho de redes
5. Construcao de competéncias para a promocao da saude

Foi lancado pelos delegados um apelo aos governos, sociedade civil,
organizacoes de desenvolvimento e servicos de saude para unirem

esforcos e restabelecerem politicas e programas de pronmr~~%~ ~~ ~~"*-~
contra as elevadas taxas de doencas e mortes evitaveis.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Neste contexto, a OMS caracteriza como iniciativas de
promocao de saude os programas, as politicas e as actividades
planeadas e executadas de acordo com os seguintes principios:

1- Concepcao holistica;

2- Intersectorialidade;

3- Empoderamento;

4- Participacao social;

5- Equidade;

6- Accoes multi-estratégicas e
7- Sustentabilidade.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* A concepc¢ao holistica determina que as iniciativas de
promocao fomentem a saude fisica, mental, social e espiritual
(WHO, 1998) e pressupde a compreensao ampliada de saude
assumida pela Organizacao.

* No documento produzido em 1984, a OMS (WHO, 1984, p.20)
declara que “a promocao de saude envolve a populacao como
um todo, no contexto do seu dia-a-dia, em vez de enfocar
grupos de risco para doencas especificas”.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

 Asaude como “Producao Social” implica o desenvolvimento
de accoes de ambito colectivo no quotidiano da populacao,
extrapolando o campo especifico da assisténcia médico-
curativa.

* Ora, este seria justamente o campo de accao da promocao,
cuja concepcao e significado deveriam enfatizar mais a
determinacao social, econdmica e ambiental, do que a
puramente bioldgica ou mental da saude.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Uma vez que tem suas accoes e politicas dirigidas aos
determinantes da saude, como ja visto, operacionalizar a
promoc¢ao da saude requer a cooperacao entre os diferentes
sectores envolvidos e a articulacao de suas accoes em
diferentes dominios:

Legislacao, sistema tributario e medidas fiscais, educacao,
habitacao, servico social, cuidados primarios de saude,
trabalho, alimentacao, lazer, agricultura, transporte,
planeamento urbano etc.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Neste sentido, cabe destacar a responsabilidade do governo,
tanto a nivel local como nacional, em actuar de maneira a
garantir que as condicoes totais, que estao além dos
individuos ou grupos, sejam favoraveis a saude (WHO, 1984).

 Quanto a intersectorialidade como principio defendido pela
OMS para a promocao da saude, segundo Luciano Junqueira
(1997), ela é entendida como “articulacao de saberes e
experiéncias no planeamento, realizacao e avaliacao de
accoes para alcancar efeito sinergético em situacoes
complexas, visando o desenvolvimento social e a inclusao
social”.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Porseulado, o empoderamento e a participa¢ao social sao
destacados como principios chave, sendo a efectiva e
concreta participacao social estabelecida como objectivo
essencial da promocdo de saude (WHO, 1984).

* A participacao é compreendida como o envolvimento dos
actores directamente interessados — membros da
comunidade e organizacoes afins, formuladores de politicas,
profissionais da saude e de outros sectores e agéncias
nacionais e internacionais — no processo de seleccao de
prioridades, tomada de decisdes, implementacao e avaliacao
das iniciativas (WHO, 1998).

) nitted™ _



| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

No desenvolvimento de politicas de promocao de saude, deve
haver continua consulta, dialogo e troca de ideias entre
individuos e grupos, tanto leigos como profissionais.

Assim, mecanismos politicos devem ser estabelecidos de
forma a garantir oportunidades de expressao e
desenvolvimento do interesse publico na saude. (WHO, 1984).
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* E do ambito da promocao investir na formac3o de cidad3os e
trabalhar para a instituicao de espacos verdadeiramente
democraticos, especialmente a nivel local, de modo a
desenvolver politicas que partam dos problemas e
necessidades de saude identificados e que possam ser
continuamente avaliadas.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* Quanto ao principio de empoderamento, enquanto processo
de capacitacao dos individuos e comunidades, para
assumirem maior controle sobre os factores pessoais, socio-
economicos e ambientais que afectam a saude, ele esta
intimamente ligado a disseminacao da informacao e a
educacao, alias, componentes fundamentais da promocao da
saude;

 Segundo Labonte (1996) o termo empoderamento refere-se
ao processo de transformacao da sensacao de impoténcia,
interiorizada pelos individuos perante as iniquidades de
poder.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* O primeiro passo na direccao do empoderamento da
comunidade é devolver-lhe o poder de definir;

e |sto seria fundamental a promocao de saude comunitaria, ja
gue nela as comunidades sao responsaveis pela definicao e
eleicao de seus problemas e necessidades prioritarias.

 (Cabe aqui ressaltar que, ao implementar politicas de
promocao de saude, os principios de empoderamento e
participacao nao devem ser separados.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

* A propria OMS (WHO, 1984) reconhece que garantir o acesso
a informacao, sem garantir a participacao, € ampliar o
conhecimento em saude, sem aumentar a capacidade de
controle e perspectivas de mudanca;

* Apenas contribui para gerar ansiedade e fomentar uma
sensacao de impoténcia.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

 E fundamental, portanto, vencer as barreiras que limitam o
exercicio da democracia e desenvolver sistemas flexiveis que
reforcem a participacao social e a cidadania, como
preconizado pelas Conferéncias Internacionais realizadas, em
especial as de Ottawa e Bogota.

 Como afirmado na Carta de Ottawa, a promocao tem como
objectivo garantir o acesso universal a saude e esta afinada
com o principio de justica social.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

“Alcancar a equidade consiste em eliminar as diferengas
desnecessarias, evitaveis e injustas que restringem as
oportunidades para se atingir o direito de bem-estar”.

Quanto as ac¢oes multi-estratégicas, também como
principios defendidos pela OMS, para a promocao da
saude, elas pressupdoem o envolvimento de diferentes
disciplinas e dizem respeito a combinacao de métodos e
abordagens variadas, incluindo :

O desenvolvimento de politicas, mudancas organizacionais,
o desenvolvimento comunitario, questoes legislativas,
educacionais e do ambito da comunicacao.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Finalmente, a sustentabilidade como principio, remete a um
duplo significado: criar iniciativas que estejam de acordo com
o principio do desenvolvimento sustentavel e garantir um
processo duradouro e forte (Ziglio et al., 2000).

A continuidade das politicas de promocao de saude é
especialmente importante, tendo em vista que se tratam de
iniciativas de natureza complexa, envolvendo processos de
transformacao colectivos, com impacto a médio e longo
prazo.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

e Saliente-se que “A problematica da sustentabilidade
assume, neste final de século, um papel central na reflexao
em torno das dimensodes do desenvolvimento e das
alternativas que se configuram para garantir equidade e
articular as relacdes entre o global e o local”.

* A nocao de sustentabilidade implica uma necessaria
interpelacao entre justica social, qualidade de vida,
equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento
com capacidade de suporte. Mas, também, se associa a
uma premissa da garantia de sustentacao economico-
financeira e institucional.
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| Forum Nacional sobre a Promoc¢ao da Saude

Pressupoe que o sector saude, por si s6, nao da conta da
saude em seu conceito ampliado de qualidade de vida,
relacionada aos determinantes sociais, e deve,
necessariamente, articular-se aos demais sectores, como:

Educacao, trabalho, economia, justica, meio ambiente,
transporte, lazer, producao e consumo de alimentos, além do
acesso aos servicos de saude.
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| Forum Nacional sobre a Promog¢ao da Saude

* Nesta visao, sao estratégias da Promoc¢ao da Saude:
* A intersetorialidade;

* A mobilizacao social e de parcerias na implementacao
das acgoes;

* A sustentabilidade e;

* A defesa publica da saude (advocacia).
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| Forum Nacional sobre a Promocao da Saude

* Sua meta é a qualidade de vida e

* Seus principios norteadores sao a Equidade, a
Paz e a Justica social.

* Muito Obrigado a todos pela atencao
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